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”Vi kan se, at erhvervsinteresser har haft en fordel under coronakrisen, RASON udkommer pd tryk 4 gange irligt og
nar det handler om at fi adgang til meder med Kommissionen, hvis vi
sammenligner dem med NGO’erne. I de forste tre maneder af krisen har
erhvervsinteresseorganisationer gget deres antal mgder med EU-
Kommissionen med 5 pct., mens NGO’ernes mader er faldet med 26 pct.”
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RASON: Du forsker i lobbyisme og interessevaretagelse i EU. Hvor vigtig
en rolle spiller lobbyisme grundlzggende for, at en given politik bliver fort
ud ilivet?

RASMUSSEN: Det er lidt et "million dollar-question”. Jeg ville gnske, jeg kunne sige, at
det enten spiller en keempe rolle, eller at det slet ikke spiller en rolle. Sandheden er nok
et sted midt i mellem, fordi det meste af forskningen ikke kun ser pa indflydelse, men
ogsa pa betingelserne for, hvornér organisationer betyder mere eller mindre for den
forte politik i Bruxelles.

Det er meget svaert at dokumentere indflydelse, selvom det er noget, som forskere er
blevet bedre til med tiden — bl.a. ved at arbejde med starkere kausale analysedesigns. RASON44: TILBAGE — MEN TIL
Der er studier, der viser, at interesseorganisationer ikke betyder helt s& meget som HVAD?

frygtet, mens andre studier viser, at organisationer i visse sager muligvis har betydet
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mere, end den brede befolkning nok ville gnske sig.

RZASON: Du har i det forgangne ar forsket i coronakrisens effekt pa
lobbyisme i EU. Hvad er det vigtigste, du har observeret?

RASMUSSEN: Sammen med min kollega p& Kebenhavns Universitet, Gregory Eady,
har jeg veeret interesseret i effekterne af coronakrisen pa lobbyismen i Bruxelles. Saerligt
effekterne pa styrkeforholdet mellem organisationstyper og deres brug af forskellige
lobbyismestrategier. Vi har derfor sammenlignet NGO’er (ikke-statslige organisationer)
og erhvervsorganisationers adgang til meder med Kommissionen og deres brug af
sociale medier. Vi har helt konkret indsamlet mgdedata og downloadet tweets fra flere
tusinde interesseorganisationer, som alle er registrerede i EU’s Transparency Register
(EU’s frivillige lobbyregister).

Det, vi har fundet ud af, er, at der er forskel p4, hvordan interesseorganisationerne har
Kklaret sig i de forskellige arenaer. Vi kan se, at erhvervsinteresser har haft en fordel, nér
det handler om at fa adgang til mg@der med Kommissionen, hvis vi sammenligner dem
med NGO’erne.

Sammenholder man perioden under coronakrisen (de forste tre maneder) med
perioden for (de sidste tre mineder for pandemien), har det konkret vist sig, at
erhvervsinteresseorganisationer har oget deres antal mgder med EU-Kommissionen
med 5 pct., mens NGO’ernes mader er faldet med 26 pct. Men hvis vi kigger pa Twitter-
aktiviteten, ser vi faktisk den modsatte effekt. Her er NGO’ernes rolle blevet styrket
relativt til erhvervsinteresserne.

”Kommissionen har i
starten [af coronakrisen]
slaekket lidt mere pa at sikre,
at de ogsa var i kontakt med
et bredere udsnit af
interesser, der
reprasenterer hele
befolkningen”

RASON: Hvad skyldes den markante forskel mellem NGO’er og
erhvervsorganisationers adgang til mgder med Kommissionen under
coronakrisen?

RASMUSSEN: Vi arbejder stadig med undersegelsen, men vores overordnede
argument er, at Europa-Kommissionen i hvert fald i begyndelsen af coronakrisen har
prioriteret output-legitimitet over input-legitimitet.

Output-legitimitet gr i bund og grund ud p4, at der tages beslutninger i et politisk
system, som lgser de givne udfordringer og problemer, som befolkningen (i
medlemslandene) har. Input-legitimitet handler mere om, hvorvidt beslutningerne
bliver taget pa en méde, sa befolkningens forskellige interesser er inkluderede. Vi
forestiller os, at interesseorganisationer nok bidrager pa begge fronter.

Der er formentlig en forskel pa styrkerne hos hhv. erhvervsinteresser og NGO’er. Vi
tror, at erhvervsinteresser har en fordel, nar det handler om at sikre output-legitimitet.
Og det tror vi, fordi langt de fleste studier viser, at disse organisationer har en meget
hgj grad af ekspertinformation og viden. Omvendt tror vi, at NGO’erne har en styrke i
at sikre input-legitimitet ved at sikre, at bredere samfundsinteresser er reprasenteret.
Som sagt tror vi altsd, at Europa-Kommissionen har prioriteret output-legitimiteten
hgjere i starten af coronakrisen, fordi vi taler om en krise, der er karakteriseret af en hgj
grad af usikkerhed og et stort tidspres.

Sandsynligvis har det gjort, at Kommissionen har prioriteret at indsamle mere viden
om de helt specifikke problemer, som institutionen stod over for i starten af
coronakrisen. Samtidig har Kommissionen i starten slaekket lidt mere pé at sikre, at de
ogsa var i kontakt med et bredere udsnit af interesser, der repraesenterer hele
befolkningen. Det kan sandsynligvis bidrage til at forklare de &ndringer, vi ser i
styrkeforholdet mellem erhvervsinteresserne og NGO’erne i forhold til at f adgang til
maderne.
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”Her finder vi ikke en
generel effekt af, at
ressourcer som sadan udger
en fordel. Vi finder dog, at
det blandt
erhvervsinteresserne er en
fordel at have flere penge i
forhold til at fa adgang til
megder”

Men de her forskelle ser dog ikke ud til at vare ved. I de forste maneder s vi
forskellene, men over flere méneder ser det ud til, at NGO’erne igen haler ind pa
erhvervsinteresserne, sa forskellen i deres adgang til Kommissionen kommer til at svare
til billedet for coronakrisen.

RASON: Lad os kigge mere bredt pa interessevaretagelsen i EU. Hvad siger
du til pastanden om, at de sektorer og organisationer, der har flest penge
og ressourcer, ogsi er dem, der er blevet mest tilgodeset af hjelpepakker
under coronakrisen — kan man satte det sa simpelt op?

RASMUSSEN: Nej, sa simpelt kan man ikke sette det op. Det kigger vi nemlig ogsa lidt
pa i vores undersggelse. Vi ser pa, om der er lignende forskelle i organisationernes
adgang til mader og i aktivitet pa sociale medier, alt efter hvor stort et lobbybudget
organisationen har, og alt efter hvor mange personer, organisationen har ansat til at
beskaftige sig med lobbyisme. Her finder vi ikke en generel effekt af, at ressourcer som
sddan udger en fordel.

Vi finder dog, at det blandt erhvervsinteresserne er en fordel at have flere penge ift. at
fa adgang til meder. En erhvervsorganisation far altsa i hejere grad adgang, hvis den
ogsa har et starre lobbybudget eller flere ansatte.

Vi ser ikke den samme effekt for NGO’er. Det kunne have noget at gare med, at
grundlaget for at give forskellige organisationstyper adgang ogsa varierer. Maske er
Kommissionen szrligt opmarksom pa, om en erhvervsorganisation netop kan bidrage
med den her ekspertviden, som de har brug for — iseer under en krise som coronakrisen.
Opbygning og vedligeholdelse af ekspertviden kraever typisk, at en organisation har
mange ressourcer til radighed.

For NGO’erne kan man i stedet forestille sig, at Kommissionen er mere opmarksom pa,
hvilke interessetyper de reprasenterer, og hvor brede de er. Derfor spiller ressourcer
ikke ngdvendigvis den samme positive rolle ift. at pavirke, hvilke NGO’er der far adgang
til beslutningstagerne.

”Den positive udlaegning af
sagen — og jeg siger ikke, at
det er den rigtige — er, at
man nok ikke ville have
kunnet lave de samme
prisaftaler med de her
vaccineproducenter, hvis
processen var mere
transparent”

RASON: Kan man sige, at dele af den praksis, der er omkring lobbyisme og
interessevaretagelse i EU, underminerer demokratiske vaerdier, mens
andre dele af praksissen styrker dem?

RASMUSSEN: Man kan sagtens forestille sig, at det, at have organisationer involveret i
den politiske proces, faktisk kan vaere med til at styrke repraesentationen af
befolkningens interesser. Seerligt hvis organisationerne og befolkningen er pa den
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samme side. Men selv hvis de ikke er, kan bare det, at man har organisationer pé et
omréade, gore, at dét omrade far mere opmarksomhed. Derfor bliver det ofte lettere for
politikerne at finde ud af, hvad folkets stemme matte vere pé et givent omréde. Der er
jo netop ikke altid meningsmaélinger pé helt specifikke og konkrete sager.

Derudover har mange organisationer og meget opmarksomhed pa et omréde den
effekt, at det ogsa er nemmere for befolkningerne at finde ud af, hvad der foregar péa de
politiske niveauer. P4 den made kan befolkningen derefter maske lettere formulere
holdninger til, hvad den métte gnske sig i fremtiden. Det er noget af det, jeg har kigget
péide senere &r ssmmen med mine teams i et stort projekt, der hedder "When Does
Government Listen To The Public?”.

Der har vi lige preecis vaeret interesseret i det store spergsméal om, hvorvidt
organisationer styrker eller sveekker koblingen mellem den offentlige holdning og de
konkrete politikker pa forskellige omrader. Igen ligger sandheden nok midt i mellem,
da organisationer i virkeligheden béde kan styrke og svaekke demokratiet.

RASON: Lad os vende fokusset mod interessevaretagelsen ift. vaccinerne i
EU. Kommissionen, der har staet for forkebsaftalerne af vacciner med
medicinalvirksomheder, har givet Europa-Parlamentet lov til at se én af
kontrakterne under lukkede forhold. Flere parlamentarikere kritiserer
derfor Kommissionen og savner fuldkommen gennemsigtighed. Hvad siger
det om interesseorganisationers indflydelse, nir Europa-Parlamentet ikke
kan f4 lov at se kontrakterne med det samme?

RASMUSSEN: Det her viser selvfglgelig, at EU har forhandlet med nogle meget
indflydelsesrige virksomheder. Den positive udlaegning af sagen — og jeg siger ikke, at
det er den rigtige — er, at man nok ikke ville kunne lave de samme prisaftaler med de
her producenter, hvis processen var mere transparent. Det ville nogle i hvert fald sige.

Der er noget, der tyder pa, at EU har kebt lidt billigere ind end andre lande. Nar det s
er sagt, er det her ganske enkelt en betragtning. Det er ikke al EU’s koordination, der er
gaet helt fortrinligt. Det, der selvfolgelig er klart for os alle sammen nu, er, at der ikke er
kobt nok. Og det virker som om, at man farst sent i forlebet har indgéet en aftale med
nogle af de producenter, der ser ud til at vaere de hurtigste til at levere vacciner, man
ved, virker.

“Det bemaerkelsesvaerdige
er, at EU-aftalen med
Pfizer/BioNTech ser ud til at
veere indgaet meget sent
sammenlignet med, hvornar
flere andre lande indgik
aftalen med dem”

RZASON: Hvad har — med dine forskergjne — i det hele taget vaeret det mest
interessante eller bemaerkelsesvardige ved processen om kab af vacciner?
RASMUSSEN: Vi taler om et EU-system, hvor man meget gerne vil koordinere
indsatser. Det kan fx godt betyde, at man har faet lavere priser pé vacciner ift. andre
lande. Men der er ogsé elementer af koordinationen, der har varet helt uforstéelige. Fx
at alle lande skulle starte med at vaccinere pa den samme dag, selvom det logistisk har
veeret muligt at pabegynde vaccinationen tidligere i nogle lande ift. andre. Det er svaert
at se nogle saglige grunde til den beslutning.

Men det har mere at gore med EU-systemets méde at handtere det her p4, end det har
med interessevaretagelsen at gore. Vi ved jo ikke, hvilke priser, hvor mange eller hvilke
vacciner vi havde féet, hvis fx Danmark havde fort forhandlingerne alene. S det er
svert at spekulere i alternativer. Det bemerkelsesvardige er, at EU-aftalen med
Pfizer/BioNTech ser ud til at veere indgdet meget sent sammenlignet med, hvornar flere
andre lande indgik aftalen med dem.

RASON: Hvorfor blev den aftale indgaet sa sent?

RASMUSSEN: Si vidt jeg har forstaet, er det fordi, at man fra EU’s side har kraevet, at
Pfizer/BioNTech skulle tage ansvar for potentielle problemer med deres vaccine. Det er
abenbart en standardpraksis for den her type indkeb fra EU’s side. Der er andre lande
derimod géet med pé en ordning, hvor de selv stér med en storre del af ansvaret. EU
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18. FEB, 2021 | GRATIS

Rasmus Matthiesen: Det forste palestinensiske
valg i 15 ar genopliver dilemmaerne fra valget i
2006
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Nyt magasin: Aira — mad historien!
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Jens Jorgen Nielsen: Vesten har set sig blind pa
Navalnyj — men det er en kortsigtet og skadelig
strategi i mgdet med Rusland
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Niels Bjerre-Poulsen: Splittelsen i Det
Republikanske Parti er nu s fundamental, at de
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et andet politisk system
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Vidensfestival dret rundt — pé nettet
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Saren Ulka (V) om krisen i Venstre:
Udlaendingepolitikken skal laegges pa hylden,
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Helene Maria Kyed: Heeren i Myanmar er i gang
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uden plads til Aung San Suu Kyi
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11. FEB, 2021 | GRATIS

Morten Messerschmidt: Vi har reelt en
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har forhandlet meget leenge for at fa en aftale, man folte sig mere sikker pa. Det er svaert
at sige, om prisspergsmalet ogsa har spillet en rolle ift. til l&engden af forhandlingerne,
men det er helt sikkert ikke uteenkeligt.

“Det, der muligvis kunne
a&ndre sig, er maengden af
digital interessevaretagelse”

RZASON: Her til sidst vil jeg gerne sporge dig pa et mere overordnet plan:
Hvordan vil lobbyismen og interessevaretagelsen i EU tage form i
fremtiden?

RASMUSSEN: P4 mange méder som vi ogsa ser interessevaretagelsen i dag. Det, der
muligvis kunne @ndre sig, er mengden af digital interessevaretagelse. Jeg forventer, at
det er noget, som organisationer for alvor vil tage hul pé og fa erfaringer med. Man kan
godt forestille sig, at den digitale del kommer til at spille en endnu sterre rolle i
fremtiden.

Det, som bliver interessant at finde ud af, er, om det betyder, at styrkeforholdet mellem
NGO’er og erhvervsorganisationer eller forholdet mellem folkevalgte og embedsmand
forbliver det samme. Det er en kaeempe, forskningsmaessig dagsorden, og det er vigtigt at
finde ud af de her ting. Dem ved vi ikke nok om endnu. Ud fra nogle af de meget tidlige
studier om digital interessevaretagelse — inkl. min egen forskning — kan vi se, at
ressourcer spiller en vaesentlig rolle for i hvilken grad, man er i stand til at bruge
digitale vaerktgajer.

Sa bare fordi interessevaretagelsen vil forega digitalt, kommer det ikke til at stille alle
organisationer lige. Det vil ikke veere lige nemt for alle at komme frem med deres
budskab. De svage organisationer vil ikke nedvendigvis fa nogle fordele ud af, at
lobbyismen kommer til at forega digitalt. De forhold, der pavirker organisationernes
strategier og deres effekt, er nok naeppe sa forskellige, uanset om man kigger pa online
eller offline lobbyisme. m

“De svage organisationer
vil ikke ngdvendigyvis fa
nogle fordele ud af, at
lobbyismen kommer til at
forega digitalt”

Apropos denne artikel:

Stine Bosse om Vincent F. Peter Bjornbak:
racisme i Danmark: Hendricks: Under overfladen
Hvor smatskaret Facebook og Google = mobiliserer Erdogan
kan det blive, Mette er blevet ’det sine landsfzeller i
Frederiksen? offentlige rum’. Kan  Frankrig — mod

den australske Macron

regering eendre det?
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Rasmus Matthiesen:
Det forste

Jens Jorgen Nielsen:
Vesten har set sig

Nyt magasin: Ara -
med historien!
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som deler menneskerettighedsdommernes
abstrakte og outrerede syn pa verden

11. FEB, 2021 | KUN FOR ABONNENTER

Sociolog og professor David Smilde: USA har
lige nu flere muligheder for at lette Maduros
magtgreb om Venezuela, end oppositionen har
10. FEB, 2021 | GRATIS

Gert Sarensen: Den tidligere ECB-direktor
Mario Draghi ser ud til at veere losningen pa
Italiens politiske krise

10. FEB, 2021 | KUN FOR ABONNENTER

Jens Worning om oppositionen i Rusland [long
read]: Lige nu er Navalnyj oppositionens eneste
leder, og der er ingen kommunikationskanal ind
til magten — kun konfrontation

9. FEB, 2021 | GRATIS

Professor i folkesundhed Theis Lange: Det er pa
tide, at corona mister sin saerstatus, sé vi oplyst
kan afveje konsekvenserne af restriktionerne
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palaestinensiske valg blind pa Navalnyj -
i 15 ar genopliver men det er en
dilemmaerne fra kortsigtet og
valgeti 2006 skadelig strategi i
mgedet med Rusland

Anne Rasmussen (f. 1974) er professor i statskundskab pa Kebenhavns Universitet og
forsker i lobbyisme og interessevaretagelse i EU. ILLUSTRATION: Ursula von der
Leyen under hendes state of the union-tale i Europa-Parlamentet, d. 16. september,
2020 [Foto: CC-BY-4.0: European Union 2020 — Source: EP/ Flickr]

- —
Nk Fere Puyy 1 EE.

H
L]
g
3
B
5
2

N4
DENS
\I(IIIEARGTEH

Kampen om magten: “En meget Mellemgsten Nu: “Bogen er et RAESON pa lyd: Krisecast Ny udgave af Verdens Magter i
berigende politisk bog [...] must-read, hvis man gnsker 2021: “Generelt en af de bedste
Anbefales til indkeb” viden om den herskende uro”

og mest grundige aktuelle
globale analyser...”
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